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 前 言 

为贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会

精神，履行自然资源部统一行使全民所有自然资源资产所有

者、统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复、统一调

查和确权登记、建立国土空间规划体系并监督实施等职责，在

整合原《土地利用现状分类》、《城市用地分类与规划建设用

地标准》、《海域使用分类》等分类基础上，建立全国统一的

国土空间用地用海分类，制定本指南。 

本指南明确了国土空间调查、规划、用途管制用地用海分

类应遵循的总体原则与基本要求，提出了国土空间调查、规划、

用途管制用地用海分类的总体框架及各类用途的名称、代码与

含义。主要内容包括：总则、一般规定、用地用海分类，共三

章。 

本指南由中华人民共和国自然资源部制定并负责解释。本

指南为试行版，请各单位在使用过程中，及时总结实践经验，

提出意见和建议。 

本指南参与起草单位：中国城市规划设计研究院、中国

国土勘测规划院、国家海洋信息中心、广州市城市规划勘测设

计研究院、武汉市规划研究院、北京大学、中国建筑设计研究



院有限公司城镇规划设计研究院、上海市规划和自然资源局、

青岛市自然资源和规划局、厦门市规划和自然资源局、珠海市

自然资源局、南通市自然资源和规划局。 
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1 总则 

 

1.1【编制目的】为实施全国自然资源统一管理，科学划分国土空间用

地用海类型、明确各类型含义，统一国土调查、统计和规划分类标准，

合理利用和保护自然资源，制定本指南。 

1.2【适用范围】本指南适用于国土调查、监测、统计、评价，国土空

间规划、用途管制、耕地保护、生态修复，土地审批、供应、整治、执

法、登记及信息化管理等工作。 

1.3【总体原则】国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类（以下

简称“用地用海分类”）坚持陆海统筹、城乡统筹、地上地下空间统筹，

体现生态优先、绿色发展理念，坚持同级内分类并列不交叉，坚持科学、

简明、可操作。 
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2 一般规定 

2.1【分类规则】用地用海分类应遵循下列规则： 

2.1.1 依据国土空间的主要配置利用方式、经营特点和覆盖特征等

因素，对国土空间用地用海类型进行归纳、划分，反映国土空间利用的

基本功能，满足自然资源管理需要。 

2.1.2 用地用海分类设置不重不漏。当用地用海具备多种用途时，

应以其主要功能进行归类。 

2.2【使用原则】用地用海分类应符合下列使用规则： 

2.2.1 用地用海二级类为国土调查、国土空间规划的主干分类。 

2.2.2 国家国土调查以一级类和二级类为基础分类，三级类为专项

调查和补充调查的分类。 

2.2.3 国土空间总体规划原则上以一级类为主，可细分至二级类；

国土空间详细规划和市县层级涉及空间利用的相关专项规划，原则上使

用二级类和三级类。具体使用按照相关国土空间规划编制要求执行。 

2.2.4 国土空间用途管制、用地用海审批、规划许可、出让合同和

确权登记应依据有关法律法规，将国土空间规划确定的用途分类作为管

理的重要依据。 

2.2.5 在保障安全、避免功能冲突的前提下，鼓励节约集约利用国

土空间资源，国土空间详细规划可在本指南分类基础上确定用地用海的

混合利用以及地上、地下空间的复合利用。 

2.2.6 为满足调查工作中年度考核管理的需要，用途改变过程中，
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未达到新用途验收或变更标准的，按原用途确认。 
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3 用地用海分类 

3.1【用地用海分类】用地用海分类采用三级分类体系，本指南共设置

24 种一级类、106 种二级类及 39 种三级类；其分类名称、代码应符合

表 3.1 的规定；各类名称对应的含义应符合附录 A 的规定。 

 

表 3.1 用地用海分类名称、代码 

一级类 二级类 三级类 

ף ף   ף     

01 耕地 

0101    

0102    

0103    

02 园地 

0201    

0202    

0203    

0204 ῒז    

03 林地 

0301 ӓ    

0302    

0303    

0304 ῒז    

04 草地 

0401    

0402 ֲ    

0403 ῒז    

05 湿地 

0501    

0502 Қ    

0503    

0504 ῒז    

0505    

0506 ῤ    

0507    

06 
农业设施建设用

地 

0601 Ӡ  
060101  

060102 ῤ  

0602    
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一级类 二级类 三级类 

ף ף   ף     

0603 Ῑ    

0604 ֟Ῑ    

07 居住用地 

0701 ᵟ  

070101 ѿ ᵟ  

070102 ԋ ᵟ  

070103 ҈ ᵟ  

0702 Ⱶ    

0703 ῾  
070301 ѿ ῾  

070302 ԋ ῾  

0704 ῾ Ⱶ    

08 
公共管理与公共

服务用地 

0801 ῏ ᵣ    

0802    

0803  
080301 ӥҍ  

080302 ꜚ  

0804  

080401  

080402 Ҭ ҙ  

080403 Ҭ  

080404 ᾙ  

080405 ῒז  

0805 ᵣ  
080501 ᵣ  

080502 ᵣ  

0806  

080601  

080602  

080603 Ὲ῍  

0807 ᴪ ≠  

080701 ֲ ᴪ ≠  

080702 ᾙ ᴪ ≠  

080703 ֲ ᴪ ≠  

080704 ῒז ᴪ ≠  

09 商业服务业用地 

0901 ҙ  

090101 ҙ  

090102  

090103  

090104  

090105 Ὲ ҙ  

0902 Ⱶ    

0903 ӏ ᵣ  
090301 ӏ  

090302 ᵣ  

0904 ῒז ҙ Ⱶҙ    

10 工矿用地 1001 ҙ  100101 ѿ ҙ  
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一级类 
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一级类 二级类 三级类 

ף ף   ף     

1505    

1506    

1507 ῒז    

16 留白用地     

17 陆地水域 

1701    

1702    

1703    

1704    

1705    

1706 —    

18 渔业用海 

1801 ҙ    

1802 Ῑ    

1803    

19 工矿通信用海 

1901 ҙ    

1902    

1903 ᵣ ֟    

1904    

1905 Ῥ    

1906    

20 交通运输用海 

2001    

2002    

2003    

21 游憩用海 
2101    

2102 ᵣᴡ ӏ    

22 特殊用海 
2201 ´Ԋ    

2202 ῒז    

23 其他土地 

2301    

2302    

2303    

2304    

2305    

2306    
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3.2ȍ Ҋ № Ȏ地下空间用途分类的表达方式，应对照表 3.1

的用地类型并在其代码前增加 UG 字样（同时删除用地字样），表达对

应设施所属的用途；当地下空间用途出现表3.1中未列出的用途类型时，

应符合表 3.2 地下空间用途补充分类及其名称、代码的规定；各类补充

分类名称对应的含义应符合附录 B 的规定。 

 

表 3.2 地下空间用途补充分类及其名称、代码 

一级类 二级类 

ף ף     

UG12 地下交通运输设施 UG1210 Ҋֲ  

UG13 地下公用设施 
UG1314 Ҋ  

UG1315 Ҋ  

UG25 地下人民防空设施   

UG26 其他地下设施   

 

3.3ȍ № Ȏ本指南在使用中可根据实际需要，在现有分类基础上

制定用地用海分类实施细则；涉及用地用海类型续分的，尚应符合下列

规定： 

3.3.1 本指南用地用海分类未展开二级类的一级类、未展开三级类

的二级类、以及三级类，可进一步展开细分。 

3.3.2 本指南现有用地分类未设置复合用途，使用时可根据规划和

管理实际需求，在本指南分类基础上增设土地混合使用的用地类型及其

详细规定。 
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附录 A 

№ ӈ A Ȃ 
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ף   ӈ 

0403 ῒז  ҹ ̆Ҍ ԍ  

05 湿地 
֜ ̆ ᵝ ԍ ̆ ̆

ғ ԍ  

ӓץ  0501 ҹᴨל ȁ ů0.1  

0502 Қ ץ  ҹᴨל ȁ ů40˿  

ץ  0503 ҹҺ ᵞ ȁ  

0504 ῒז  

ȁ Қ ȁ

̆ № № ȁ ̆

ȁ ȁῤ  

0505  
ᵝҍᵞ ᵝӊ ̆ Ҍ̆

≠  

0506 ῤ  

ȁ ᵝ ᵝ ̆ פ ȁ ᵝץҊ

̆ ᵝҍ ᵝ ̆ ῤ ̆

Ҍ ≠  

0507  ̆  

06 
农业设施建设用

地 

ᵬ ҹ̆῾ҙ ֟ȁ̔ Ⱶ Ӡ

ץ ȁ Ῑ ȁ ֟Ῑ  

0601 Ӡ  ῤ ץ ᵬ  

060101  

῾ ῤ̆Ӡ Ӡ Ὲ҉ץ ץ ̆ ԍ ȁ ֜

̆ Ⱶԍ῾ ֟ ᵬ

̂ ̃̆Ҍ ῤ  

060102 
ῤ

 
ῤ ̆ ῒ֜ Ҍ̆ Ὲ  

0602 
 

ᵬ ̆ ᵬ ֟ ҹ ֟ Ⱶ

ȁ῾ ῾ ΐ ץ̆ ҍ ֟ ῏ ȁ№

ȁḠ Ữ ̆Ҍ ≠ ȁ

Ḡ ȁḠ  

0603 
Ῑ

 

ᵬ ̆ Ῑ ֟ ῏

ȁ ȁ ̆Ҍ ⱴ

 

0604 
֟Ῑ

 

ᵬ ̆ ֟Ῑ ֟ ῏

Ῑ ȁ ȁ ȁ  

07 居住用地 Ӡᵟ ῒ ᵟ Ⱶ  

0701 ᵟ  ԍ ᵟⱳ ᵟ ῒ  

070101 
ѿ ᵟ

 

ῃȁ ҈ץ̆ Ҋᵟץ ҹҺ ᵟ

ῒ ȁ ȁẢ  

070102 
ԋ ᵟ

 

ῃȁ ץ̆ ᵟ҉ץ ҹҺ ᵟ

ῒ ȁ ȁẢ  

070103 
҈ ᵟ

 
ȁ ץ̆ ⱴץ ᵟ ҹҺ
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ף   ӈ 

ᵟ ῒ ȁ ȁẢ ̆ ȁ

ȁҳ ᵟ  

0702 
Ⱶ

 

ҹ ᵟ Ⱶ ̆ Ⱶ ץ

ᾙ ȁ Ⱶ ȁ ꜚ ȁ ᵣ ȁ

ץ̆ ֲ Ҭ ̂ ̃ Ῑ Ⱶ

̆Ҍ Ҭ ȁ ᾙ  

0703 ῾  
῾ ԍ ᵟ ῒ ̆ ᵟ ȁ

Ȃ 

070301 ѿ ῾  ῾ ԍ ᵟ  

070302 ԋ ῾  ῾ ԍ Ҭᵟ  

0704 
῾ Ⱶ

 

ҹ῾ ֟ Ⱶ ̆ ῾ Ⱶ

ץ ᴪȁᶫ ȁΊ ȁ῾ ȁ ᾙ ȁ ꜚ ȁ

ᵣ ꜚ ȁ ȁ῾ ȁ῾ Ⱶ

ȁ ȁ ̆Ҍ Ҭ ȁ ᾙ  

08 
公共管理与公共

服务用地 

῏ ᵣȁ ȁ ȁ ȁᵣ ȁ ȁ ᴪ ≠

Ҍ̆ ῾ Ⱶ Ⱶ

 

0801 ῏ ᵣ  
ᾴ ῏ȁֲ ᵣ ῒ ῏ ȁ ₮ Ԋҙ

ᵝ ⱲῈ  

0802  ῒ  

0803  ӥȁ Ὲ῍ ꜚ  

080301 ӥҍ  
Ὲ῍ ӥ ȁ ȁ ȁῈ῍ ȁ ȁ ⅞

 

080302 ꜚ  

̂ ᴧ ̃ȁ ȁ ֲ ȁ ̂

ꜚҬ ̃ȁ ᾙ ꜚҬ ̂ᾙ ꜚҬ ̃ȁ ꜚҬ

ȁ ꜚҬ ȁῈ῍▲  

0804  
ȁҬ ҙ ȁҬ ȁ ᾙ ȁ

̆ ҹ  

080401  
ȁ ȁ ҙ ȁ Ғ ȁ ֲ

̆ ´Ԋ  

080402 
Ҭ ҙ

 

Ҭ Ғҙ ȁ ֲҬ Ғҙ ȁ ҙ Ҭȁ

̆Ҍ ԍ Ҭ ῤ ҙ Ҭ  

080403 Ҭ  

ȁ∆ Ҭ ȁ Ҭ ȁӜ ѿ └ ȁ ῃҬ ȁ ԋ

ѿ └ ̆ ҙ∆Ҭȁ ֲҬ ȁ ԍ Ҭ

ῤ ҙ Ҭ  

080404 ᾙ  ᾙ  

080405 ῒז  
ӊ҉ץ ̆ ȁҒ ̂

̃  

0805 ᵣ  
ᵣ ᵣ ̆Ҍ ȁᴑԊҙȁ´

ῤ Ғ ᵣ  
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ף   ӈ 

080501 ᵣ  
ῤ ᵣ ꜚ ̆ ᵣ ȁ ȁ Ҭ ⱳ

ꜚ ȁῃ ẫ Ҭ  

080502 ᵣ  ҹᵣ ꜚҒ  

0806  ȁ ȁḠẫȁ ȁ ȁ ȁ  

080601  
ȁҬ ȁҬ ȁ ȁ Ғ

ȁ  

080602 
 

ⱵҬ ȁӠ ̂ ̃ ̆Ҍ

Ⱶ ȁ῾ Ⱶ ȁ ȁ ȁ ̂ Ⱶ ̃

 

080603 Ὲ῍  
└Ҭ ȁ Ḡẫ ȁ Ҭ ̂ ̃ȁ ᶫ

 

0807 ᴪ ≠  ҹ ֲȁᾙ ֲ ᶫ ᴪ ≠ Ⱶ  

080701 
ֲ ᴪ ≠
 

ҹ ֲ ᶫ ᵟȁ ȁḠẫ Ⱶ Ῑ ȁ ȁῙ

Ῑ  

080702 
ᾙ ᴪ ≠

 

ҹ ᾙȁ῾ ᾙ ȁ ᾙ ᾙ ᵣ ᶫ ᵟȁ

Ῑȁ Ⱶ ᾙ ≠ ȁ ᾙ ȁ ֲ ꜛḠ Ҭ

 

080703 
ֲ ᴪ ≠
 

ҹ ֲ ᶫ ᵟȁ ȁ Ῑ Ⱶ ֲ ≠ ȁ ֲ

Ҭ ȁ ֲ ⱵҬ  

080704 
ῒז ᴪ ≠

 
ӊ҉ץ ᴪ ≠ ̆ ꜛ  

09 商业服务业用地 
ҙȁ Ⱶ ץ ӏ ᵣ Ҍ̆ ῾ Ⱶ

Ⱶ  

0901 ҙ  
ҙȁ ȁ Ὲ ҙ Ⱶҙ

 

090101 ҙ  ȁ ȁ ȁ  

ץ  090102 ⱳ ҹҺ  

090103  ȁ ȁ  

090104  ȁ ȁ ȁ Ⱶ Ὲ ȁ ᵟ ⱳ Ẋ  

090105 
Ὲ ҙ

 

ⱴ ȁⱴ ȁᾟ ȁ Ḥȁ ȁᶫ ȁ ȁᶫ ȁ

ᶫ Ὲ ҙ  

0902 Ⱶ  
Ḡ ȁ ᴰ ȁ ȁ Ⱶȁ Ҭ

ⱲῈ  

0903 ӏ ᵣ  ӏȁ ᵣ  

090301 ӏ  
▲ ȁ ӏ ȁ ȁ ȁ ץ ԍ 65%

ӏ  
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ף   ӈ 

090302 ᵣ  
ӟ ȁ ȁ — ȁ ᴮ ȁ ȁ ₯ ̆

ץ ҉ ꜚ №  

0904 
ῒז ҙ Ⱶҙ

 

ӊ҉ץ ҙ Ⱶҙ ̆ ץ ᾣ ӏҹ

Ả ȁ ḱ ץ ȁ ȁ ȁ

ȁ ȁ ȁ ȁ ꜚ ȁ

֟ ֟ ḱ ȁ ҙ  

10 工矿用地 ԍ ҙ ֟  

1001 ҙ  
ᴑҙ ֟ ȁ ḱ ȁ ῒ ̆

Ғ ȁ ȁẢ ̆Ҍ  

100101 ѿ ҙ  
ᵟ Ὲ῍ ȁ ῃ ̆

└ ҙ  

100102 ԋ ҙ  
ᵟ Ὲ῍ ѿ ȁ ῃ Ҍ̆ ԍ

ᵟ Ὲ῍ Ҭ ῤ ҙ  

100103 ҈ ҙ  
ᵟ Ὲ῍ Ҥ ȁ ῃ ̆ ȁ
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ף   ӈ 

1204  
№̆ ԍ ȁ ῒז

̆Ҍ ֜  

1205  
ȁ ̆ Ҋ

└ ῤ ῒ  

1206 
֜

 
֜ ҉ץ № ȁ  

1207  
ȁҺ ȁ ȁ ȁҒ ֲ ꜚ

̆ ῒ֜  

1208 ֜  
֜ Ⱶ Ҍ̆ ֜ Ҭ ȁ֜ ⱲῈ

 

120801 
֜

 

ȁῈ ȁ ῒ
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ף   ӈ 

1312  

ֲ ḱ ȁ ȁ ȁ ȁ ᵝ ץ

҉ ̂ ̃ ̆ ȁ ȁ ̂ ̃

 

1313 
ῒזῈ

 
ӊ҉ץ Ὲ ̆ ȁῙ ȁ ḱ  

14 
绿地与开敞空间

用地 

ȁ ῤ Ὲ ȁ ȁ Ὲ῍

̆Ҍ ῒז Ҭ  

1401 Ὲ  

Ὲᴧ ץ̆ ҹҺ ⱳ ̆Ὶΐ ȁ ȁ ȁᵣ

ⱳ ̆ ѿ Ⱶ Ὲ ̆ Ὲ ȁ

Ὲ ȁҒ Ὲ  

1402  ΐ ȁ ȁ ῃȁ ⱳ ̆ ֲҌ ῀  

ץ  1403 ȁẫ ȁ ȁ ᴪ ⱳ ҹҺ Ὲ῍ ꜚ  

15 特殊用地 
´Ԋȁ Ԋȁ ȁ Ḡȁ ץ̆ ΐ

 

1501 ´Ԋ  ԍ´Ԋ  

1502 ᶏ  ᶏ ȁ ⱲԊ ῒ  

1503  ꜚ  

1504  
ΐ Ḡ ᴇṿ ȁ ȁ ȁ ȁ ף

̆Ҍ ᵬῒז  

1505  
ȁ ȁꞋ ȁ ῤ ̆Ҍ

Ὲ ⱲῈ  

ת  1506 ȁ ȁ ȁ  

1507 ῒז  
ӊ҉ץ ̆ Ḡ

ҍ Ⱶ  

11506  
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ף   ӈ 

1801 
ҙ
 

ԍ Ả ȁ ᵬҙ ץ̆ ץ

̆ ҙ ȁ ȁ ȁ ( ╠

)ȁ ῒ ᶏ

 

1802 Ῑ  
ԍῙ ֟ ֲ Ῑ ֟

 

1803   

19 工矿通信用海 
ҳ ҙ ֟ȁ ֟ ᶏ

 

1901 ҙ  
≠ ȁ └ ḱ ȁ ֟ ⱴ ҳ ҙ ᶏ

 

1902  
ԍ ҙ ֟ ̆ ȁ ᶏ

 

1903 ᵣ ֟  ῒ ᵣ ֟  

1904   

1905 Ῥ  
҉ ȁ ȁ Ῥ ≠

 

1906 
 

ԍ ̂ ̃ ᾣ̂ ̃ ȁ ⱬ ȁ

ῒ ᶏ  

20 交通运输用海 ԍ ȁ ȁ ֜  

2001  
ᶫ Ả ȁ ᵬҙȁ ꜚ ̆ ȁ

ȁ ȁ ȁ ᶏ  

2002  
ᶫ ȁṜ ȁ ȁ ȁ ҉ ᵬҙ

 

2003  

ԍ ȁ ̆ ȁ

ȁ ῒ ᶏ

 

21 游憩用海 
≠ ҉ ̆ ҉ ӏ ꜚ

 

2101  ≠ ҉  

2102 
ᵣᴡ ӏ
 

҉ ᵣ ӏ ꜚ ̆ ҉

ȁ ӏ ӏ ᶏ  

22 特殊用海 
ԍ ȁ́ Ԋ ȁẁṕ

 

2201 ´Ԋ  ´Ԋ ´Ԋ ꜚ  

2202 ῒז  
´Ԋ ץ ̆ ԍ ȁ ȁ ẁṕ
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ף   ӈ 

23 其他土地 

҉ ץ ῒז ̆ ȁ ȁ ȁ

ץ ȁ ȁ

 

2301  
ȁ ȁ ῤ ᶏ Ȃ ֽ ԍ

ᵬ 

2302  
Ҭ Һ̆ ԍ ̆ ů1.0

ȁ ů2.0  

2303  
῾ ῤ̆ ԍ ֜ ̆ҹ῾ҙ ֟ȁ῾ Ⱶ

ᵬ  

2304  
̆ ȂҌ

 

2305  ҹ ȁ Ů5% ȂҌ Ҭ  

2306  ҹ ̆ Ů5% ȂҌ Ҭ  

2307  
ҹ ̆ῒ ů70% ȂҌ Ҭ

 

24 其他海域 
└ ץ̆ ׆ ԇץḠ
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附录 B 

Ҋ ᾟ№ ῒ ӈ B Ȃ 

表 B 地下空间用途补充分类及其名称、代码和含义 

ף   ӈ 

UG12 地下交通运输设施 
Ҋ ȁ Ҋ ֜ ȁ ҊῈ῍ֲ ȁ

Ҋ֜ ȁ ҊẢ  

UG1210 Ҋֲ  Ҋֲ ῒ  

UG13 地下公用设施 

≠ Ҋ ȁᶫ ȁᶫ ȁᶫ ȁ Ḥȁ

ȁ Ὲ ⱳ ̆ Ҋ ȁ

Ҋ ȁ Ҋ ῒז Ҋ Ὲ  

UG1314 Ҋ  

Ҋ ⱬ ȁ Ḥ ȁ ȁῬ ȁ

ȁ ⱬ ȁ ȁ ȁ

ȁ  

UG1315 Ҋ  
ԍ Ҋ ̆

Ғҙ ȁ ῒז  

UG25 地下人民防空设施 
Ҋ Ḥ ȁ ȁ Ғҙ ȁֲ
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附件：国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类说明 

国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类（以下简称“用地用海分类”）

遵循陆海统筹、城乡统筹、地上地下空间统筹的基本原则，对接土地管理法并增加

“海洋资源”相关用海分类，按照资源利用的主导方式划分类型，设置 24 种一级

类、106 种二级类及 39 种三级类。 

1 分类依据 

用地用海分类主要参考的现行标准包括：现行国家标准《土地利用现状分类》

GB/T21010-2017、现行国家标准《城市用地分类与规划建设用地标准》GB50137-2011

及其 1990 版的分类思路、现行国家标准《城市地下空间规划标准》GB/T51358-2019、

现行行业标准 《第三次全国国土调查技术规程》TD/T1055-2019 （附录 A: 第三次

全国国土调查土地分类）、现行行业标准《海域使用分类》HY/T123-2009。 

2 分类说明 

用地用海分类应体现主要功能，兼顾调查监测、空间规划、用途管制、用地用

海审批和执法监管的管理要求，并应满足城乡差异化管理和精细化管理的需求。本

指南确定的分类按照用地用海实际使用的主要功能或规划引导的主要功能进行归

类，具有多种用途的用地应以其地面使用的主导设施功能作为归类的依据。 

为加强对基本公共服务设施的保障，在“公共管理与公共服务用地”（08）一

级类中，进一步细分“机关团体用地”（0801）、“科研用地”（0802）、“文化

用地”（0803）、“教育用地”（0804）、“体育用地”（0805）、“医疗卫生用

地”（0806）及“社会福利用地”（0807）7 个二级类，同时进行了三级类细分，

以满足不同层级、类型国土空间管理的需要。 

为体现对市场的适应性，在“商务金融用地”（0902）中的各类商务办公用地，

由于土地使用的可复合性与兼容性较强，则不再进行三级类细分。 

为体现对安全底线的保障，在“工业用地”（1001）与“物流仓储用地”（1101）

中，由于可能产生污染或存在安全隐患，需对不同污染程度的项目明确提出不同的
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选址布局、安全防护与隔离等要求，按其对居住和公共环境的干扰程度进行三级类

细分。 

为体现陆海统筹原则，将海洋资源利用的相关用途分为“渔业用海”、“工矿

通信用海”、“交通运输用海”、“游憩用海”、“特殊用海”及“其他海域”6

个一级类，并进一步细分为 16 个用海二级类。围填海形成的陆地根据其地表土地

利用的主要功能或资源保留保护的主要方式，按照陆域各类用地进行分类，用海分

类不影响现行法律法规关于维护海洋权益和实行海岛保护的相关规定。 

此外，“湿地”与“三调”工作分类稍有差别，不包括“盐田”。 

3 与“三调”工作分类对接 

用地用海分类充分考虑了与“三调”工作分类的衔接，同样名称的一级类尽量

保持内涵一致；并在此基础上对部分分类进行了调整、补充和细分。用地用海分类

与“三调”工作分类的对接情况详见下列附表。 

 

附表 与“三调”工作分类对接情况 

三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

00  

0303  ĺĺ 0507  

05  
0304  ĺĺ 0501  

0306 Қ  ĺĺ 0502 Қ  

0402  ĺĺ 0503  

0603  ĺĺ 1003  10  

1105  ĺĺ 0505  

05  1106 ῤ  ĺĺ 0506 ῤ  

1108  ĺĺ 0504 ῒז  

01  

0101  ĺĺ 0101  

01  0102  ĺĺ 0102  

0103  ĺĺ 0103  

02 
 

 

0201  ĺĺ 0201  
02  

 

 

0202  ĺĺ 0202  

0203  ĺĺ 0203  

0204 ῒז  ĺĺ 0204 ῒז  

03  

0301 ӓ  ĺĺ 0301 ӓ  

03  0302  ĺĺ 0302  

0305  ĺĺ 0303  
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三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

0307 ῒז  ĺĺ 0304 ῒז  

04  

0401  ĺĺ 0401  

04  0403 ֲ  ĺĺ 0402 ֲ  

0404 ῒז  ĺĺ 0403 ῒז  

05 
ҙ  

Ⱶҙ  

05H1 
ҙ Ⱶҙ

 

ĺĺ 
0702

Ⱶ  
07 ᵟ  

ĺĺ 
0704 ῾

Ⱶ  

090101 ҙ

 

0901 ҙ  

09 ҙ Ⱶҙ

 

090102

 

090103  

090104  

090105 Ὲ

ҙ  

ĺĺ 
0902 Ⱶ

 

090301 ӏ  0903 ӏ ᵣ

 090302 ᵣ  

ĺĺ 
0904 ῒז ҙ

Ⱶҙ  

Ữד 0508  

110101 ѿ

Ữד  

1101 Ữד

 11 Ữד  

110102 ԋ

Ữד  

110103 ҈

Ữד  

ĺĺ 1102 Ữ  

06 
 

 

0601 ҙ  

100101 ѿ ҙ

 

1001 ҙ  
10  

100102 ԋ ҙ

 

100103 ҈ ҙ

 

0602  ĺĺ 1002  
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三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

07 
ᵟ  

 

0701 ᵟ  

070101 ѿ

ᵟ  

0701 ᵟ

 

07 ᵟ  

070102 ԋ

ᵟ  

070103 ҈

ᵟ  

0702 ῾  

070301 ѿ ῾

 
0703 ῾  

070302 ԋ ῾

 

08 

Ὲ῍  

ҍῈ 

῍ Ⱶ 

   

08H1 
῏ ᵣ

₮  
ĺĺ 

0801 ῏ ᵣ

 

08 Ὲ῍ ҍ

Ὲ῍ Ⱶ  
08H2  

ĺĺ 0802  

080301 ӥҍ

 
0803  

080302 

ꜚ  

080401

 

0804  

080402 Ҭ ҙ

 

080403 Ҭ

 

080404 ᾙ

 

080405 ῒז

 

080501 ᵣ

 
0805 ᵣ  

080502 ᵣ

 

080601  

0806

 

080602

 

080603 Ὲ῍

 

080701 ֲ

ᴪ ≠  

0807 ᴪ ≠
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三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

080702 ᾙ ᴪ

≠  

080703 ֲ

ᴪ ≠  

080704 ῒז ᴪ

≠  

ĺĺ 
0702

Ⱶ  
07 ᵟ  

ĺĺ 
0704 ῾

Ⱶ  

0809 Ὲ  

ĺĺ 1301 ᶫ  

13 Ὲ

 

ĺĺ 1302  

ĺĺ 1303 ᶫ  

ĺĺ 1304 ᶫ  

ĺĺ 1305 ᶫ  

ĺĺ 1306 Ḥ  

 1307  

ĺĺ 
1308

 

ĺĺ 1309  

ĺĺ 1310  

ĺĺ 
1313 ῒזῈ

 

0810 Ὲ ҍ  

ĺĺ 1401 Ὲ  
14 ҍ

 
ĺĺ 1402  

ĺĺ 1403  

09 
 

 
  

ĺĺ 
1501 ´Ԋ

 

15  

ĺĺ 1502 ᶏ  

ĺĺ 1503  

ĺĺ 
1504

 

ĺĺ 
1505

 

ĺĺ 1506  

ĺĺ 
1507 ῒז
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三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

10 
֜  

 

1001  

ĺĺ 1201  

12 ֜

 

120801 ֜

 

1208 ֜

 

1002 ֜  ĺĺ 
1206 ֜

 

1003 Ὲ  ĺĺ 1202 Ὲ  

1004 
 

 

ĺĺ 
1207

 

060102 ῤ

 

0601 Ӡ

 

06 ῾ҙ

 

1005 
֜ Ⱶ

 

120801 ֜

 

1208 ֜

 12 ֜

 

120802 Ὲ῍֜

 

120803 ᴪẢ

 

ĺĺ 
1209 ῒ֜ז

 

1006 ῾  
060101  

0601 Ӡ

 

06 ῾ҙ

 

ĺĺ 2303  23 ῒז  

1007  ĺĺ 1203  

12 ֜

 

1008 
 

ĺĺ 
1204

 

120801 ֜

 

1208 ֜

 

1009 
 

ĺĺ 
1205

 

11 

 

≠  

 

1101  ĺĺ 1701  

17  

1102  ĺĺ 1702  

1103  ĺĺ 1703  

1104  ĺĺ 1704  

1107  
ĺĺ 1705  

ĺĺ 1311  
13 Ὲ

 1109 
 

ĺĺ 
1312
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三调工作方案用地分类 国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类 

ѿ  ԋ  ҈  ԋ  ѿ  

1110 
— ӄ

 
ĺĺ 

1706 —

 
17  

12 
ῒז 

 

1201  ĺĺ 2301  23 ῒז  

1202 ῾  

ĺĺ 
0602

 

06 ῾ҙ

 
ĺĺ 

0603 Ῑ

 

ĺĺ 0604 ֟Ῑ

 

1203  ĺĺ 2302  

23 ῒז  

1204  ĺĺ 2304  

1205  ĺĺ 2305  

1206  ĺĺ 2306  

1207  ĺĺ 2307  

№  

ĺĺ ĺĺ 16  

ĺĺ 
1801 ҙ

 

18 ҙ  ĺĺ 1802 Ῑ  

ĺĺ 1803  

ĺĺ 1901 ҙ  

19 Ḥ

 

ĺĺ 1902  

ĺĺ 
1903 ᵣ ֟
 

ĺĺ 1904  

ĺĺ 
1905 Ῥ

 

ĺĺ 
1906

 

ĺĺ 2001  

20 ֜

 
ĺĺ 2002  

ĺĺ 
2003
 

ĺĺ 
2101
 

21  
ĺĺ 

2102 ᵣᴡ
ӏ  

ĺĺ 2201 ´Ԋ  
22  

ĺĺ 
2202 ῒז
 

ĺĺ ĺĺ 24 ῒז  
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